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Informe sobre situacion del derecho a la manifestacién y reunién pacifica en
Venezuela

Enero-Diciembre 2015

En el afio 2015, las manifestaciones en Venezuela se incrementaron en un
12,86% respecto al 2014. Un total de 2.667 protestas se registraron entre enero y
diciembre de 2015. Esto difiere levemente de un descenso progresivo registrado
entre 2011 y 2014, que sin embargo suma los periodos con mayor cantidad de
protestas en 9 afios de observacion sistematica. Este descenso coincide con la
maduracioén institucional de una serie de restricciones que criminalizan el ejercicio
de la protesta pacifica en el pais.

Gréfico 1. Cantidad de protestas por afio 2007-2015
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Entre estos mecanismos podemos mencionar:

La reforma del Codigo Penal del afio 2005, que permitié ilegalizar el cierre de
vias.'La creacion de las denominadas “zonas de seguridad” que dio pie a la
prohibicion del derecho a la huelga y a la reunion pacifica especialmente dentro o

! Art. 357 de la Ley de Reforma Parcial del Cédigo Penal. Promulgada en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5.763 el 16 de marzo de 2005.



en las adyacencias de instituciones publicas y empresas basicas?. De igual forma
el cierre de vias se interpreta como delito en la Ley para la Defensa de las
Personas en el Acceso a Bienes y Servicios® y en la Ley contra el Acaparamiento
y el Boicot*, cuando penaliza cualquier obstaculo asociado a la distribucién de
alimentos en el territorio nacional.

El saldo de 42 personas fallecidas en el contexto de las manifestaciones entre
febrero y mayo de 2014° aunado al hecho de que el 82% de las protestas
reprimidas ese afio fueron pacificas, desencadenaron un clima de inhibicion
respecto al ejercicio de la protesta. La represion, su alto costo fisico y emocional
para los manifestantes, devino en un temor generalizado ante la reduccion de
garantias para las personas al momento de salir a la calle a reclamar sus
derechos, circunstancia que puede explicar el mantenimiento de indices
relativamente bajos de protesta para el afilo 2015, a pesar de un leve incremento
gue no alcanza los niveles de afos anteriores.

Cuadro 1. Cantidad de manifestaciones por mes. Afio 2015

Mes Total %
Enero 112 4,20
Febrero 157 5,89
Marzo 195 7,31
Abril 174 0,52
Mayo 374 14,02
Junio 364 13,65
Julio 242 9,07
Agosto 209 7,84
Septiembre 150 712
Octubre 304 11,40
Moviembre 227 8,51
Diciembre 119 4,46
Total general 2667 100

% Art. 56 de la Ley Orgénica de Seguridad de la Nacién. Promulgada en Gaceta Oficial N° 37.594 el
18 de diciembre de 2002.

* Art. 68 de la Ley para la Defensa de las personas en el Acceso a Bienes y Servicios. Promulgada
en Gaceta Oficial N° 39.358 el 1 de febrero de 2010.

* Art. 25 del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley especial de Defensa Popular contra el
Acaparamiento, la Especulacién el Boicot y cualquier otra conducta que afecte el consumo de
alimentos o productos declarados de primera necesidad o sometidos a control de precios.
Promulgada en Gaceta Oficial N° 38. 862 el 31 de enero de 2008.

> Venezuela 2014: protestas y derechos humanos. Informe febrero-mayo. Consultado en abril 06,
2016 en URL: http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/Informe-final-protestas2.pdf
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Modalidades de la protesta

La calle es el escenario de la protesta por excelencia. Los cierres de via, las
concentraciones y marchas se mantienen en los primeros lugares de incidencia en
correspondencia con el registro histérico. Entre enero y diciembre de 2015 se
realizaron 1065 cierres de via (39,93%), 819 concentraciones (30,71) y 155
marchas (5,81%). Este tipo de protestas como fendémeno responde a una
naturaleza disruptiva que logra rapidamente llamar la atencion de las autoridades
y de los demés ciudadanos sobre un problema®. El carécter confrontacional pero
no violento de dichas movilizaciones se agudiza ante los riesgos legales instituidos
por el Estado venezolano que penalizan los cierres de via. A pesar de ello, los
venezolanos no han migrado de los espacios publicos conquistados para
expresarse ya que para el 2015 estas tres modalidades suman mas del 70% de
las manifestaciones registradas.

Cuadro 2. Protesta por tipo. Afio 2015

Tipo de protesta Total %)

Cierre de Via 1065 39,93

El 27,67% de las protestas concentracién g19] 3071
contabilizadas en 2015 se llevaron a Marcha 13 581
b t | d L Huelga de Hambre 143 5,36
cabo entre los meses de mayo y junio —— 7 T
(cuadro 1), buena parte de ellas fueron zncartazo o] 341
huelgas de hambre que realizaron Tomadesede/terreno 53 1,99
jévenes, estudiantes y militantes de Secuestro/Quema de objetos o propiedades 37 1,39
id | , Ll d Protesta simbalica 34 1,27
partl 0s, la mayoria, t_ra.ls e ama_ 0o Cierre de accesos 33 1,24
desde la carcel del dirigente politicO amotinamiento a0 1o
Leopoldo Lopez, y el ex alcalde Daniel Vigilia/Misa 18 067
Ceballos “para exigir la libertad de ZAsamoles 18 06
. L. Encadenamiento 11 0,41]
estudiantes y presos politicos, y la ... o o
publicacién de la fecha de las elecciones cadenaHumana 7 02
legislativas”. Esta incidencia hizo que la Autoflagelacién 5 019
huelga de hambre como modalidad de SXatee 200
Total general 2667 100

protesta pasara de décimo cuarto lugar
en 2014 a cuarto lugar en 2015 con un total de 143 casos, de los cuales 119 se
realizaron en esos dos meses.

® Lopez Maya, M (2000) Venezuela después del Caracazo: Formas de la protesta en un contexto
desinstitucionalizado. Consultado en abril 06, 2016 en URL:
https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/\WPS/287.pdf
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¢Por qué protestamos?

La incidencia de la protesta como mecanismo social y masivo de expresion
permite conocer las necesidades de una comunidad, sector o individuo. La
eficiencia o negligencia del Estado como principal objeto de los reclamos y
respuestas se refleja directamente en la calidad de vida de las personas, lo que
debe traducirse en la obligatoria garantia de sus derechos sociales, econdémicos,
politicos, civiles y culturales. De alli que la manifestacion pacifica constituya un
derecho humano, en tanto mecanismo de libre expresion, exigencia, y contraloria,
ademas de ser un derecho-puente ya que permite denunciar abusos u omisiones a
fin de exigir el cumplimiento de los demas derechos.

Cuadro 3. Cantidad de protestas por demanda asociada

Las demandas laborales 0 por el [berechosvinculadosalaprotesta Total %

derecho al traba.o Si uen motivando Derechos Laborales/al trabajo 708 26,55

J g Servicios basicos/Agua 336 12,60

la mayor cantidad de protestas en Derechoalajusticia 2%9| 871

. Seguridad Ciudadana 243 9,11

VeneZUE|a, al Ublcarse en 26% Derecho a la educacian 169 6,34

Deudas, aumentos salariales, ZEW“’:“ bf‘-‘"ﬁﬂ_ﬁ ezgenera' 1:: ‘3‘23
i ., i erecho a lavivienda '

discusion de contrato colectivO, perechos de los usuarios 5| 3,56

deSpidOS injUStificadOS se Ubican Derechos de_lés person‘a_s privadas de libertad 70 2,62

. . ; Demandas civiles o politicas 69 2,59

como las situaciones mas frecuentes servicios basicos/Electricidad 66| 247

. . Derecho a la salud 47 1,76

que denOtan Ias manlfeStaC|oneS' Acceso regular a productos basicos 47 1,76

Servicios Bésicos,J’Aguas MNegras 45 1,69

La deficiencia en los servicios servicios bsicos/vialidad w181

, . . Desconocido 36 1,35

baSICOS’ en espeCIaI del agua’ Servicios basicos/Gas 29 1,09

constituye una demanda comun que Contra'acrisisdj' pais - 2l 109

. Servicios Basicos/Transporte Publico 28 1,05

se mar“f'eSta regl-“armente con el Derecho a la seguridad social 20 0,75

cierre de vias en las adyacencias de QCerechosecondmicos — 14 052

i Derecho a la propiedad (privada o publica) 13 0,49

las comunidades afectadas 0 en el Dperechoalalibertad de expresion 138 o049

H Derecho a la protesta pacifica 12 0,45

reC|amO dlreCto en la Sede Ias Derecho a un ambiente sano 12 0,45

instituciones responsables del Derechoalaintegridad personal 10 0,37

. . . D h lai Idad ] 0,22

suministro. La ausencia habitual del o qea e mis -

servicio o el mal estado del agua son Derecho a las personas privadas de libertad 5 0,19

. Derecho al deporte 3 0,11

|OS pr0b|emaS aSOC|adOS a |a Derechos de los animales 2 0,07

demanda. Total general 2667 100

El derecho a la justicia alcanzo el 9,7% de las protestas. El abuso policial, la
detencion arbitraria o el asesinato de ciudadanos bajo circunstancias irregulares o
durante hechos delictivos traducen la mayor parte de las exigencias en el marco
de este derecho. Una de las protestas de importante incidencia asociadas al
derecho a la justicia fueron las realizadas a raiz del fallecimiento de Kluiverth Roa
a manos de un funcionario policial en las cercanias de una protesta en el estado



Tachira, un total de 37 manifestaciones, la mayoria entre el 24 y 28 de febrero de
2015.

Los protagonistas

Las comunidades, urbanizaciones, residencias, concentran espacialmente, no solo
dindmicas privadas asociadas a la vida familiar, sino también lugares o estructuras
gue suponen y a la vez desencadenan relaciones de orden social, econémico,
politico y cultural: el mantenimiento de los servicios bésicos (agua, luz, gas) que
integran fisicamente la vivienda, el funcionamiento de los comercios o planteles
educativos en las adyacencias, el estado de la vialidad que da acceso a la zona o
las areas de recreacion. A diferencia de los urbanismos planificados, en las zonas
populares y en poblaciones no céntricas, estos espacios se gestaron de forma
espontanea, en respuesta a necesidades coyunturales, con nulo o escaso apoyo
por parte de las autoridades locales o regionales. En consecuencia, los servicios
basicos suelen ser deficientes o0 no existir, y los espacios e instituciones
necesarias para garantizar la educacion, el abastecimiento, la recreacion y la
seguridad son precarios 0 se encuentran en malas condiciones. En este sentido,
los habitantes de las comunidades son los principales afectados al lidiar
directamente con estos problemas.

Cuadro 4. Top 10 de sectores manifestantes por protesta. Afio 2015

Top 10 de sectores manifestantes | Total 5| La confluencia de todas estas dindmicas
Vecinos 789| 29,58 que se traduce en la organizacion —
Estudiantes 258| 3.67| circunstancial o prolongada - como
Trabajacores del Transporte 1721 645 forma de exigencia ante las instituciones
Trabajadores del Estado 147 551 . . .

estatales contribuyé a que los vecinos
Educadores 123 4,61 g .
Trabajadores en general 122] as7] como sector manifestante consolidaran
Actores Heterogéneos 111] 4,18| una importante trayectoria dentro del
Usuarios 103| 3,86 movimiento social de protesta en
Trabajadores industriales 83| 3.30| Venezuela, desde mediados del siglo
Trabajadores de la salud P23 wx7. Para el 2015 esta incidencia se
Total general 2667| 74,69

mantiene al representar casi el 30% del

total de manifestantes que exigieron en su mayoria la mejora de servicios, desde
el suministro de agua, vialidad y transporte publico adecuados, hasta la presencia
de cuerpos policiales que garanticen la seguridad de la comunidad.

7 Lépez Maya, M (2002) Protesta y cultura en Venezuela: los marcos de la accién colectiva en
1999. Consultado en abril 06, 2016 en URL:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/maya/maya.htmi
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Las demandas de los estudiantes, principalmente de universidades publicas por
escasez de recursos y mal funcionamiento de sus instalaciones, se ubic6 en
segunda lugar este 2015 con poco menos del 10% del total de las protestas
registradas.

La ausencia de datos oficiales por parte del Banco Central de Venezuela (BCV)
sobre los indices de inflacion durante todo el afio 2015, impidié conocer el impacto
real de una inflacion creciente que incidi6 no solo en la disminucién del poder
adquisitivo de los ciudadanos si no que impide prever a mediano e incluso a corto
plazo los términos laborales de las contrataciones de los trabajadores, agudizando
el conflicto en relacién a las negociaciones tanto a nivel publico como privado. En
este sentido, los trabajadores de diversas areas, transporte, educacion,
industriales, salud o del Estado se ubican entre los sectores con mayor cantidad
de manifestaciones documentadas, al representar en suma el 27% es decir, 731
manifestaciones.

Gréfico 2. Cantidad de manifestaciones por estado/region. Afio 2015
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En los estados centro-norte costeros es donde se realizan la mayoria de las
manifestaciones. Distrito Capital, Miranda, Aragua, Carabobo, regiones que
concentran zonas industriales, comerciales y las sedes nacionales de instituciones
publicas registraron entre 332 y 364 protestas. Le siguen los estados Lara con
(282) eventos, Zulia con 263 protestas y Bolivar con 255.



La respuesta del Estado: omision y represion

Solo el 13,49% de las manifestaciones (360) recibieron respuesta positiva de las
autoridades correspondientes, hecho que revela la baja capacidad de respuesta
efectiva orientada a la resolucion de los conflictos mediante la satisfaccion de la
demanda. Esto contrasta con la respuesta negativa encarnada en la represion por
parte de funcionarios policiales y militares.

Gréfico 3. Protestas reprimidas segun caracter

El 97% de las protestas (2585) fueron de
caracter pacifico frente a unas 82
manifestaciones violentas. Sin embargo, el
namero de protestas reprimidas supera el de
la manifestacion violenta, ubicandose en
120 eventos. Un total de 91 protestas
pacificas fueron reprimidas.
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A pesar de que las labores de control de orden publico corresponden
constitucionalmente a los cuerpos de seguridad civiles, la Guardia Nacional
Bolivariana (GNB) como componente militar opero en solitario en més de 30% de
las acciones destinadas a mitigar manifestaciones publicas. Los cuerpos de
seguridad regionales operaron en un 20% (24 eventos) y la Policia Nacional
Bolivariana (PNB) participé en 23 protestas (19%). Estos tres componentes suman
poco mas del 70% de los cuerpos de seguridad que ejecutan las acciones
represivas.

Resolucion 8610: militares con armas de fuego

El carécter universal y vinculante de los derechos humanos le brinda una
protagonica importancia al establecimiento de las legislaciones nacionales que los
regulan, de alli que su definicién requiera de la participacion masiva de todos los
sectores de la sociedad. Esto demanda la ejecucion de los mecanismos mas
democraticos para la toma de decisiones dentro del sistema del Estado de
derecho, es decir, aquellos que cuenten con la legitimacion del voto directo. No en
vano el Poder Legislativo, encargado de la elaboracion y sancion de las leyes, es
el Unico poder publico que en su totalidad es asignado por el voto popular, al
representar de forma directa a los ciudadanos segun su localidad o municipio. Aun
asi, esto no elude la necesidad de someter a amplia discusion publica, es decir, a
criterio de la ciudadania, toda legislacion que pretenda ser aprobada.



El 27 de enero de 2015 entré en vigencia® por resolucién del Ministerio del Poder
Popular para la Defensa, sin pasar por ningun proceso de consulta publica, un
reglamento sobre la actuacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en
funciones de control de orden publico, mejor conocida como la Resolucién
008610.

El articulo 332 de la Constitucion Nacional establece que los 6rganos de seguridad
son de caracter civil, por lo que toda labor de orden publico debe ser dirigida o
estar sujeta a los criterios policiales y en todo caso la intervencién militar debe
responder a situaciones excepcionales que superen la capacidad policial. En
omision de estos criterios, la resolucion autoriza la intervencion de los diversos
componentes de las fuerzas armadas en el control del orden publico, sin
especificar las condiciones.

La resolucion autoriza el uso de armas de fuego “cuando sea inevitable”, 1o que
somete la decision a una amplia discrecionalidad del funcionario militar, cuya
l6gica de conducta amigo-enemigo difiere y contraviene los principios de
seguridad ciudadana de mediacidn-negociacion ajustados a los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos. De acuerdo al investigador
Keymer Avila, en esta medida el porte de armas de fuego se justifica en la no
distincién entre el derecho a la manifestacion pacifica y las manifestaciones de
tipo violento o situaciones de enfrentamiento armado®. Tal disposicién puede
desencadenar mas situaciones de violencia que las que pretende mitigar, ademas
de reducir las garantias para las personas al momento de manifestar
pacificamente y sin armas, derecho protegido por el articulo 68 de la Constitucion
Nacional.

Grafico 4. Presencia de la GNB en
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® Publicado en Gaceta Oficial N° 40.589

? Avila, K (2015) Seguridad ciudadana y seguridad nacional. La lucha por el control de las
manifestaciones y del orden publico en Venezuela. Libro homenaje a la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales en el centenario de su fundacion 1915-2015. Tomo |.



Si bien la protesta pacifica no es un derecho absoluto, cualquier regulacion del
ejercicio de un derecho humano debe estar clara y extensamente tipificada en una
ley. Es decir, que debe cumplir con una serie de especificaciones procedimentales
que le brindan ese rango, como emanar del Poder Legislativo, o en el caso de una
resolucién, contar con una exposicion de motivos que justifique su caracter
complementario en relacion a alguna ley. La resolucion 8610 no cumple este
requisito. De manera que no toda promulgacion de normas puede ser
comprendida como ley'?, y por lo tanto no puede regular materias asociadas al
ejercicio de los derechos humanos o su restriccion.

Fallecidos en el contexto de protestas

Kluiverth Roa, joven tachirense de 14 afios, murié a consecuencias de disparos
realizados por un efectivo de la Policia Nacional Bolivariana durante una protesta
pacifica en San Cristdbal el 24 de febrero de 2015. Segun relataron los testigos,
Kluiverth Roa, estudiante del colegio Agustin Codazzi en San Cristébal, acababa
de salir del liceo y se encontraba en el sector Barrio Obrero de esa ciudad, a tres
cuadras de la Universidad Catélica del Tachira (UCAT), lugar en el que se
desarrollaba una protesta de estudiantes.

Los testigos del hecho indicaron que el adolescente fue sorprendido por una
pareja de funcionarios que se desplazaba en moto y uno de ellos accion6 su arma
disparando a la cabeza del joven. Tres meses después, el Ministerio Publico
condend al funcionario de la Policia Nacional Bolivariana (PNB), Javier Mora Ortiz,
tras admitir la responsabilidad por la muerte de Roa, a 18 afios de prision por
homicidio intencional y uso indebido de arma orgénica.

Durante un enfrentamiento entre manifestantes de la comunidad del barrio Brisas
del Carmen y efectivos policiales, Pedro Ramon Campos Suniaga, de 18 afios
de edad, fue herido de muerte. El hecho ocurri6 el 30 de septiembre de 2015 en la
via nacional Carupano-Cumand, sector La Pasarela, mientras pobladores
trancaban la via como forma de protesta.

10 Al respecto la opinion consultiva 6/86 de la Corte Interamericana de Derecho Humanos sefiala lo
siguiente: no es posible interpretar la expresion leyes, utilizada en el articulo 30 de la CADH, como
sinbnimo de cualquier norma juridica, pues ello equivaldria a admitir que los derechos
fundamentales pueden ser restringidos por la sola determinacion del poder publico, sin otra
limitacion formal que la de consagrar tales restricciones en disposiciones de caracter general.
Consultado en abril, 6, 2016 en URL: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 06 esp.pdf
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Campos Suniaga recibi6 un disparo en el cuello en circunstancias no
esclarecidas. Unas versiones sefalaron que fue durante un intercambio de
disparos entre los efectivos y los pobladores. Otras afirman que fue alcanzado por
balas disparadas por los funcionarios. Segun medios locales, el joven Campos fue
trasladado herido, con vida, al hospital Santos Anibal Dominicci de Carupano,
donde luego fallecid. Se desconocen averiguaciones al respecto por parte del
Ministerio Publico.

Exigencias y recomendaciones:

1. Adelantar una investigacion imparcial y expedita que establezca
responsabilidades en el asesinato de manifestantes o ciudadanos en el
contexto de protestas.

2. Derogar la resolucion 008610 y velar por la efectiva subordinacion de los
componentes militares a los criterios e instituciones civiles en armonia con
lo establecido en la Constitucién Nacional y los estandares internacionales
de derechos humanos.

3. Suspender la apertura de procesos judiciales penales a quienes ejercen de
manera pacifica el derecho a la reunion pacifica y la huelga.

4. Mejorar los mecanismos institucionales que permitan canalizar y dar
respuesta efectiva a las demandas de las distintas protestas sea de
competencia nacional, regional o0 municipal.



